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OPINIA PRAWNA

Dziatajac na zlecenie Zarzadu Okregu Pomorskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego z
siedzibg w Gdansku, Kancelaria Adwokacka Marcina J. Szylinga przygotowata opinie prawng w
przedmiocie mozliwosci i kryteriow wydatkowania Srodkéw pienieznych z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, w szczegdlnoéci czy mozliwe jest przyznawanie érodkéw z tego funduszu na
dofinansowanie obiektéw poprzez m.in. pokrywanie naleznosci publicznoprawnych, kosztéw medidw,

ubezpieczenia, remontéw wynagrodzen dla pracownikdéw itp.?

Aktami prawnymi regulujgcymi problematyke zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
tworzonego dla nauczycieli czynnych, jak réwniez nauczycieli emerytowanych i rencistow jest Karta
Nauczyciela (Dz.U. 2003.118.1112) oraz ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz.U. 1994 r. Nr 43 poz.163).

W mysl dyspozycji art. 53 ust. 1 Karty Nauczyciela, dla nauczycieli dokonuje sie
corocznie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w wysdkoéci ustalanej jako iloczyn
planowanej, przecietnej w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w petnym i
niepetnym wymiarze zajec¢ i 110 % kwoty bazowej, okreslanej dla pracownikdéw panstwowej sfery
budzetowej. Dla nauczycieli bedacych emerytami i rencistami dokonuje sie natomiast odpisu na

zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur i rent.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych pracodawca
gospodaruje Srodkami funduszu, dokonuje podziatu Srodkéw funduszu na poszczegdlne rodzaje
dziatalnosci socjalnej i przyznaje poszczegdlnym uprawnionym $wiadczenia finansowane z funduszu na

zasadach okreslonych w regulaminie zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Swoboda regulacji w regulaminie zasad przyznawania indywidualnych S$wiadczen jest
ograniczona ustanowiong przez ustawodawce w art. 8 ust. 1 ww. ustawy, ogdlng zasada, ze
przyznawanie tych Swiadczen ma byc¢ uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Dostep do pomocy socjalnej w pierwszej kolejnosci i w

najwiekszym rozmiarze powinny mie¢ te osoby, ktdre ze wzgledéw obiektywnych, w pordéwnaniu z

innymi znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji socjalnej i bytowe;.




Powyzsze kryterium ma charakter podstawowy i konieczny. Oznacza to, ze wydatkowanie
Srodkéw bez uwzglednienia kryterium socjalnego badz w oparciu o inne kryteria nalezy uznac za

niezgodne z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wydatkowanie $rodkow z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na dofinansowanie
obiektéw poprzez m.in. pokrywanie naleznosci publicznoprawnych, kosztéw medidéw, ubezpieczenia,
remontdow wynagrodzen dla pracownikow nalezy uznaé za wydatkowanie $rodkéw niezgodne z

wymaganym ustawg kryterium socjalnym, wbrew ustawowym celom i przeznaczeniu tego funduszu.

Zgodnie natomiast z art. 8 ust. 3 ustawy Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo
wystapienia do sadu pracy z roszczeniem o zwrot Funduszowi Srodkéw wydatkowanych niezgodnie z

przepisami ustawy lub o przekazanie naleznych $rodkéw na Fundusz.

Niezaleznie od powyzszego Nalezy podkreslic, iz pracodawca ustanawia regulamin
zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych w uzgodnieniu z przedstawicielstwem pracowniczym. Ta
sama zasada odnosi sie do dokonywania zmian w regulaminie (anektowania go). Jezeli u danego
pracodawcy istnieje zaktadowa organizacja zwigzkowa lub kilka takich organizacji, to sg one
uprawnione do reprezentowania zatogi wobec pracodawcy w sprawie uzgodnienia tresci regulaminu

zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.




