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Stupsk, dnia 22 lipca 2025 1.

Opinia prawna
dot. mozliwosci zwiekszenia swiadczenia urlopowego nauczyciela ze wzgledu na prace
w szczegolnym charakterze

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 1. poz.
986 z p6zn. zm.), zwanej dalej KN, dla nauczycieli dokonuje si¢ corocznie odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej
w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢) skorygowanej w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) i 110% kwoty
bazowej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3, obowiazujacej w dniu 1 stycznia danego roku.

Z odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, o ktérym mowa w ust. 1, wyplacane
jest nauczycielowi do korica sierpnia kazdego roku Swiadczenie urlopowe w wysokosci odpisu
podstawowego, o ktérym mowa w przepisach o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,
ustalonego proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia nauczyciela
w danym roku szkolnym (art. 53 ust. 1a KN).

Dla nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli pobierajacych
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zakltadowy fundusz Swiadczen
socjalnych w wysokoéci ustalonej jako iloczyn planowanej, przecigtnej w danym roku
kalendarzowym liczby nauczycieli bedacych emerytami lub rencistami oraz nauczycieli
pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, skorygowanej w koncu danego roku
kalendarzowego do faktycznej, przecigtnej liczby tych nauczycieli i 42% kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujacej w dniu 1 stycznia danego roku (art. 53 ust. 2 KN).

Odpisy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, }acznie z naliczonymi odpisami podstawowymi na
zakladowy fundusz $wiadczeni socjalnych na pozostatych pracownikéw oraz emerytéw, rencistow
i nauczycieli pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne - bylych pracownikéw,
stanowig jeden fundusz w szkole (art. 53 ust. 3 KN).

W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-4 stosuje si¢ przepisy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (art. 53 ust. 5 KN).

Stosownie do treéci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
éwiadczeri socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288 z pdzn. zm.), zwanej dalej u.z.f.s.s., fundusz
tworzy sie z corocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do przeciemej liczby
zatrudnionych. Wysoko$é odpisu podstawowego, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi na jednego
zatrudnionego, z zastrzezeniem ust. 2a i 3, 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim pétroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza (art. 5 ust. 2 u.z.f.s.s.) Wysokos¢
odpisu podstawowego na jednego pracownika wykonujacego prace w szczegolnych
warunkach lub prace o szczegélnym charakterze - w rozumieniu przepiséw o emeryturach
pomostowych, wynosi 50% przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego, o ktorym mowa
w ust. 2 (art. 5 ust. 3 u.z.f.s.8.).

Jak wynika z tresci art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696), zwanej dalej u.o.e.p., prace w szczegblnych
warunkach to prace zwigzane z czynnikami ryzyka, ktore z wiekiem moga z duzym
prawdopodobienistwem spowodowa¢ trwale uszkodzenie zdrowia, wykonywane



zegolnych warunkach $rodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami
ologicznymi, ktore mimo zastosowania Srodkéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej
edycznej stawiaja przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich mozliwosci,
ograniczony W wyniku procesu starzenia si¢ jeszcze przed osiagni¢ciem wieku emerytalnego,
" stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku; wykaz prac
w szczegolnych warunkach okresla zalacznik nr 1 do ustawy. Czynniki ryzyka, o ktérych mowa
w ust. 1, sa zwiazane z nastepujacymi rodzajami prac:

1) w szczeg6lnych warunkach determinowanych silami natury:

a) prace pod ziemia,

b) prace na wodzie,

c) prace pod woda,

d) prace w powietrzu,

2) w szczegblnych warunkach determinowanych procesami technologicznymi:

a) prace w warunkach goracego mikroklimatu,

b) prace w warunkach zimnego mikroklimatu,

c) bardzo ciezkie prace fizyczne,

d) prace w warunkach podwyzszonego ci$nienia atmosferycznego,

e) ciezkie prace fizyczne zwiazane z bardzo duzym obcigzeniem statycznym wynikajacym
z konieczno$ci pracy w wymuszonej, niezmiennej pozycji ciata.

Prace o szczegblnym charakterze to prace wymagajace szczegélnej odpowiedzialnosci
oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwos¢ nalezytego wykonywania
w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych oséb,
zmniejsza sie przed osiagnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia si¢; wykaz prac o szczegolnym charakterze
okresla zalacznik nr 2 do ustawy (art. 3 ust. 3 u.o.e.p). Zgodnie z pkt 21 zalacznika nr 2 do u.o.e.p
pracami o szczeg6lnym charakterze sa: Prace nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw
pedagogicznych zatrudnionych w mlodziezowych osrodkach wychowawczych, mlodziezowych
osrodkach socjoterapii, osrodkach szkolno-wychowawczych, okregowych osrodkach
wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zakladach poprawczych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U.
poz. 1700). W miejscu tym warto jest si¢ odnie$¢ do tresci uzasadnienia projektu u.o.e.p., w ktérym
czytamy ze: , (...) w kregu podmiotowym ustawy sposrod nauczycieli znalezli si¢ tylko
nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w wybranych
placéwkach wychowawczych. Centralny Instytut Ochrony Pracy przeprowadzil badania
poswiecone problemowi psychologicznego wsparcia dla pracownikow dotknietych negatywnymi
skutkami stresu w pracy. W ramach tych badai analiza objeto takze grupe nauczycieli.
Z przeprowadzonych badar CIOP wynika, ze obcigzenie psychofizyczne w zawodzie nauczyciela
jest bardzo wysokie. Skutkiem znacznego obcigzenia psychofizycznego jest miedzy innymi
zjawisko zawodowego wypalenia wsrod nauczycieli z jego osiowymi objawami w postaci
wyczerpania emocjonalnego, poczucia braku lub obnizonej skutecznosci zawodowej oraz
depersonalizacji (przedmiotowy stosunek do uczniow). Tym niemniej z przeprowadzonych badan
wynika, ze brak jest merytorycznych podstaw do generalnego kwalifikowania zawodu nauczyciela
jako uprawniajacego do wcze$niejszej emerytury. Réwniez w swoim sprawozdaniu z marca 2006 r.
Zesp6t Ekspertébw Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajéw Prac
w Szczegdlnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegdlnym Charakterze stwierdzil, ze
w odniesieniu do nauczycieli «trudno znalez¢ obiektywny i wiarygodny wskaznik obnizenia
zdolnoéci do wykonywania prac». W tym wypadku - zdaniem ekspertow - najwazniejsze jest
osobiste odczucie niemozno$ci sprostania wysokim wymaganiom zwigzanym z wykonywana praca.
Kwalifikacje os6b przygotowanych do tego zawodu powinny jak najdiuzej stuzyc edukacji, jezeli=*
nie bezposrednio w nauczaniu, to w pracy wychowawczej adresowanej do dzieci i mlodziezy
wymagajacej wsparcia zaréwno w zajeciach lekcyjnych, jak i pozalekcyjnych. Nauczyciele,



nieobjeci projektowanymi rozwigzaniami, nie musza do 60 czy 65 roku zZycia uczyé w szkole.
Zdaniem Rzadu potencjat i wiedza do$wiadczonych nauczycieli powinny by¢ takze wykorzystane
do ksztalcenia doroslych. Majac na uwadze powyisze wzgledy, nauczyciele - z wyjatkiem
zatrudnionych w najtrudniejszych warunkach - nie zostali objeci projektowanymi
rozwigzaniami ustawy o emeryturach pomostowych.”

Podsumowujac, wykonywanie prac w szczegélnych warunkach lub prac o szczegélnym
charakterze zwigksza wysoko$¢ odpisu podstawowego na jednego pracownika z 35% do do
50% przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim
lub w drugim pélroczu roku poprzedniego, o czym méwi wpost art. 5 ust. 3 u.z.f.s.s.. Jednakze
specjalny osrodek szkolno — wychowawczy nie zostal wymieniony pod pozycja 21 zalacznika nr 2
do u.o.ep.. Skoro wigc wskazana placéwka nie funkcjonuje w oparciu
o zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, to w obecnym
stanie prawnym zatrudnieni w niej nauczyciele nie wykonuja w mojej ocenie pracy
0 szczegblnym charakterze. Tozsamy poglad wyrazit Krzysztof Lisowski w artykule: Czy za
pracownikow osrodka szkolno — wychowawczego dla dzieci niepelnosprawnych nalezy
odprowadza¢ skladke na Fundusz Emerytur Pomostowych?' Nauczyciele zatrudnieni w w.w.
placéwce nie wykonuja réwniez prac w szczegélnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust.1
u.o.e.p..

Konsekwencja powyzszego jest wiec stwierdzenie, ze w przypadku pracownikéw
niewykonujacych pracy w szczegdlnych warunkach lub prac o szczegélnym charakterze wysoko$¢
odpisu podstawowego na jednego pracownika powinna zosta¢ naliczona w wysokosci, o ktérej

mowa w art. 5 ust. 2 u.z.f.s.s.
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