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Dotyczy: odpowiedzi na pismo Prezydent Miasta Gdyni z dnia 27 stycznia 2026 r. (sygn.
OFE.4481.1.2025) w sprawie uzgodnien Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy oraz
Regulaminu wynagradzania nauczycieli

/SMO, 12D UDZH Qw Q/m f/yc,///o

W zwiazku z otrzymanym przez Oddziat ZNP w Gdym pismem z dnia 27 stycznia 2026 r., jako
Zarzad Okregu Pomorskiego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, czujemy si¢ zobowigzani
do ustosunkowania si¢ do zawartej w nim argumentacji oraz sposobu prowadzenia dialogu

spolecznego przez organ prowadzacy.

Na wstepie pragniemy wskazaé, ze z niepokojem odnotowujemy ton oraz tre$¢ pisma Urzedu
Miasta Gdyni, ktére w naszej ocenie odbiega od standardow prowadzenia konstruktywnego
dialogu spoltecznego, opartego na zasadach wzajemnego szacunku i réwnego traktowania

partner6w spolecznych.

Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dzialalnosci statutowej od pracodawcow,
administracji pafistwowej i samorzadu terytorialnego, a organy samorzadu terytorialnego
obowigzane s3 traktowaé jednakowo wszystkie zwigzki zawodowe.

Na wstepie pisma Urzad Miasta Gdyni wskazuje, ze w relacjach ze zwigzkami zawodowymi

kieruje si¢ zasada: ,,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje". Takie podej$cie budzi
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nasze zdumienie i sprzeciw. Zasada ta znajduje zastosowanie w dzialalnosci organéw
administracji publicznej w stosunku do obywateli (zasada legalnosci dziatania administracji),
natomiast nie powinna byé stosowana w relacjach ze zwigzkami zawodowymi w ramach
dialogu spotecznego. Oczywistym jest jednak, ze w kazdych swoich dziataniach organy kierujg
si¢ tym co prawnie jest dozwolone, wysnuwanie takich twierdzen jest zatem w obecnej sytuacji
irracjonalne, bowiem dzialanie zgodnie z prawem jest czyms oczywistym i niepodwazalnym,
jednak przedmiotowe pisma dotyczg formy dialogu spotecznego, nie za$ przymusu do dzialan

zgodnych czy nie z prawem.

Dialog spoleczny opiera si¢ bowiem na zasadach partnerstwa, wspéipracy i poszukiwania
rozwiazafi w granicach prawa, a nie na formalizmie ograniczajacym mozliwos¢ prowadzenia
rzeczowych negocjacji. Wskaza¢ przy tym nalezy, Ze dialog spoleczny nie jest instrumentem
rzadzenia, ktéry wiadza publiczna moze stosowac, gdy zechce - wladza jest konstytucyjnie
zobowiazana do stosowania go. Jest on szczegélng forma debaty o interesach spolecznych,
ktérej uczestnikami sg rézni i réwni partnerzy, w ktorej zadna strona nie dominuje statusem.
Takie ujecie zasad wspélpracy $wiadczy o podejsciu, ktore nie sprzyja konstruktywnemu

rozwigzywaniu probleméw, lecz raczej buduje atmosferg konfrontacji i nieufnosci.

Nadto, wskazaé nalezy, ze Urzad Miasta Gdyni w swoim pismie uznaje zarzut opieszatosci za
,chybiony i bezzasadny", wskazujac na koniecznos¢ przeprowadzenia ,,poglebionej analizy

skutkéw finansowych". Na takg argumentacj¢ nie mozna sig zgodzié.

Po pierwsze, wielokrotne zwracanie si¢ przez Oddziat ZNP w Gdyni o podjgcie negocjacji
(pisma: ZOZNP 022.25.EB.2025, ZOZNP 076.69.EB.2025, ZOZNP 022.4.EB.2026)
pozostawalo bez odpowiedzi merytorycznej przez dhugi okres. Dopiero pismo z 14 stycznia

2026 1., zawierajace wezwanie do dziatania, skutkowalo reakcjg organu prowadzgcego.

Po drugie, kwestie bedace przedmiotem negocjacji (dodatki dla nauczycieli, wynagrodzenia
pracownikéw niepedagogicznych) sa wielokrotnie podnoszone przez zwigzki zawodowe,
a uzasadnienie zmian bylo przedstawiane ,,wielokrotnie” (jak wskazano w pi$mie z 14 stycznia
2026 1.). Oznacza to, ze organ prowadzacy miat wystarczajaca ilos¢ czasu na przeprowadzenie
stosownych analiz.

Po trzecie, budzet miasta na rok 2025 (obecnie 2026) powinien by¢ konstruowany

z uwzglednieniem $rodkéw na realizacjg zobowigzan ptacowych wobec pracownikéw oswiaty.

Niepokéj budzi informacja przedstawiona przez ZNP, ze wylacznie dziataniu radnych mozna



przypisac¢ zapisanie w rezerwie budzetowej srodkéw na regulacje wynagrodzen, co sugeruje,

ze organ wykonawczy nie planowat tych wydatkow.

Wskaza¢ wigc w tym miejscu nalezy, ze kazda ze stron prowadzacych rokowania jest
zobowigzana do ich prowadzenia w dobrej wierze i z poszanowaniem stusznych interesow

drugiej strony.

W odniesieniu do Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw
administracji i obstugi szkolnej, Urzad Miasta Gdyni wskazuje, ze uklad ten ,,nie byt zmieniany
od 2018 r. i przez ponad 6 lat zwigzki zawodowe powszechnie go akceptowaly”, a ,,diametralna
zmiana w tej materii nastgpita w 2024 r., po zakonczeniu wyboréw samorzadowych". Takie
sformutowanie sugeruje, ze dzialania zwigzkéw zawodowych majg podloze polityczne, co jest
nieuzasadnionym i nieadekwatnym twierdzeniem kierowanym do organizacji zwigzkowych.
Zwigzki zawodowe dzialajg w obronie praw i interes6w pracownikéw niezaleznie od biezacej
sytuacji politycznej. Zmiany w podejsciu do uktadu moga wynika¢ z pogorszonej sytuacji
materialnej pracownik6w (wzrost kosztdw zycia, inflacja), wzrostu wynagrodzen minimalnych
wplywajacego na tablicg pltac, zmiany oczekiwan pracownikow co do warunkéw zatrudnienia,
czy faktycznej potrzeby aktualizacji zapisow uktadu po ponad 6 latach jego obowigzywania,

nie za$ od sytuacji zwigzanej ze zmiang wiadzy.

Nadto, Urzad wskazuje rowniez, ze ,,niezrozumiale s3 apele (...)o szybkie zakoniczenie pracy
nad ukladem, w sytuacji, gdy sama strona zwigzkowa nie prezentuje jednolitego stanowiska co
do zasad zaszeregowania kierownikéw administracyjnych i gospodarczych". W tym miejscu
pragniemy podkreslié, ze uktad zbiorowy pracy jest zawierany w wyniku rokowan pomigdzy
pracodawcg a zwigzkami zawodowymi, a rokowania oznaczaja rozmowy i negocjacje
dotyczace tresci ukladu zbiorowego. To wiasnie w trakcie rokowarn strony powinny
wypracowaé wspélne stanowisko. Oddziat ZNP w Gdyni wielokrotnie wskazywal
na mozliwos¢é rozwiazania kwestii zaszeregowania kierownikow ,,na mocy systemowej decyzji

Prezydenta Miasta w odniesieniu do przysziosci tej grupy pracownikéw niepedagogicznych”.

Urzad uznaje te propozycje za ,,szczegolne nieporozumienie”, wskazujac, ze ,,geneza problemu
tkwi w zmianach wprowadzonych do uktadu przez poprzedniego Prezydenta Miasta Gdyni".
Jednakze problemy z przeszlosci nie mogg stanowi¢ przeszkody w konstruktywnym
rozwigzaniu obecnych wyzwan. Przeciwnie, wymaga to sprawczosci i determinacji obecnego

organu prowadzacego.



W kontekscie za$ srodkow komunikacji i transparentnosci, Urzad Miasta Gdyni stwierdza,
ze ,,zwigzki zawodowe nie sg uprawnione do oceny wyboru srodkéw komunikacji przez organ
prowadzacy i1 wiceprezydenta miasta". Stanowczo nie zgadzamy si¢ z tym stwierdzeniem.
Zwigzki zawodowe majg prawo interwencji w sytuacji, gdy ich zdaniem postgpowanie organu
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwosci.
W takiej sytuacji zwigzek zawodowy moze wystapi¢ do wiasciwego organu z zadaniem

spowodowania usuni¢cia we wlasciwym trybie stwierdzonej nieprawidtowosci.

Przekazywanie informacji o planowanych zmianach w wynagrodzeniach nauczycieli
za posrednictwem mediéw spolecznosciowych lub materialéw dla radnych, z pominigciem
organizacji zwigzkowych, ktdre zgodnie z przepisami prawa powinny by¢ strong uzgodnien,
stanowi naruszenie zasad dialogu spolecznego inie spelnia standardéw prowadzenia
skutecznego dialogu spotecznego opartego na zasadzie wspélipracy i réwnego traktowania

partneréw.

Regulamin wynagradzania nauczycieli podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zZrzeszajagcymi nauczycieli. Zwrot "podlega uzgodnieniu" oznacza nalozenie obowigzku
poddania tresci uchwaly procedurze uzgodnieniowej, celem wypracowania wspdlnego
stanowiska. Zakladajgc racjonalno$¢ ustawodawcy, stwierdzi¢ nalezy, ze poprzez
przedmiotowe stwierdzenie ustawodawca kiadzie przy tym nacisk na sam fakt uzgadniania,
na sam proces dochodzenia do zgody. Publiczne komunikowanie o zamiarach dotyczacych
skladnikéw wynagrodzenia przed przeprowadzeniem uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi
deprecjonuje role partneréw spotecznych i stawia zwigzki zawodowe w sytuacji, w ktérej majg
jedynie zaakceptowaé juz zakomunikowane publicznie decyzje, zamiast uczestniczy¢

w rzeczywistym procesie negocjacyjnym.

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego pragnie zwrocié uwage, ze organ prowadzacy, jako
jednostka samorzadu terytorialnego, powinien by¢ zainteresowany poprawg warunkow

pracy nauczycieli i pracownikéw administracji i obstugi.

Tendencje obserwowane w Unii Europejskiej, w tym dyrektywy dotyczace godnych warunkow
pracy, rtéwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, przejrzystych i przewidywalnych
warunkéw zatrudnienia, wskazuja na potrzebe aktywnego dzialania pracodawcéw publicznych
w kierunku podnoszenia standardéw zatrudnienia. W szczegélnosci warto zwrdci¢ uwage m.in.
na Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022
r. w sprawie adekwatnych minimalnych wynagrodzen w Unii Europejskiej, gdzie juz w art. 3



wskazuje si¢ na wage 1 istote wszelkich negocjacji miedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi w celu okreslenia warunkéw pracy i zatrudnienia. ROwniez Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r., Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. czy Dyrektywa
89/391/EWG o bezpieczenstwie i zdrowiu w pracy, wskazujg na cele takie jak poprawa
standardéw zatrudnienia poprzez ustanowienie minimalnych wymogdw, ktére wszystkie kraje
muszg wdrozy¢ w swoim prawie. Polska, jako panstwo czlonkowskie Unii Europejskiej,

powinna implementowa¢ te zasady réwniez na poziomie samorzagdowym.

Tymczasem z pisma Urzedu Miasta Gdyni wynika podejscie defensywne, koncentrujace si¢ na
barierach prawnych i formalnych, a nie na poszukiwaniu rozvﬁqzaﬂ stuzgcych dobru
wspdlnemu, tj. zapewnieniu godnych warunkéw pracy dla oséb zatrudnionych w gdynskiej
oswiacie.

Na koncu pisma Urzad Miasta Gdyni informuje, ze ,,w najblizszym czasie zostanie
przedstawiona nowa formula wspdlpracy ze zwigzkami zawodowymi, ktérej celem jest
usprawnienie dialogu spolecznego oraz zapewnienie wigkszej efektywnosci procesow
konsultacyjnych". Oceniamy pozytywnie deklaracje woli usprawnienia dialogu, jednakze brak
jakichkolwiek szczeg6téw budzi obawy, ze jest to jedynie ogdlnikowa zapowiedZ majgca na
celu odroczenie rzeczywistych dziatan. Oczekujemy konkretnych propozycji oraz

harmonogramu dziatan.

Biorac pod uwage powyzsze, jako Zarzad Okregu Pomorskiego Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego stanowczo podtrzymujemy stanowisko przedstawione przez Oddziat ZNP w Gdyni
i pragniemy wyrazi¢ nastepujgce oczekiwania. Oczekujemy, ze organ prowadzacy bedzie
traktowal organizacje zwigzkowe jako réwnoprawnych partneréw spolecznych, a nie jako

strone, ktorej nalezy poucza¢ lub deprecjonowac jej dziatania.

Przekonanie, ze ,,wielokrotne przedstawianie przez zwiazki zawodowe kwestii zwigkszenia
wysokosci skladnikow wynagrodzenia nauczycieli nie moze wplywac i nie wplywa na proces
planowania oraz przyjmowania budzetu miasta" stoi w sprzecznosci z istota dialogu
spolecznego. Postulaty zwigzkéw zawodowych powinny by¢ brane pod uwage przy
planowaniu budzetu, poniewaz dotycza one warunkow Zzycia i pracy kilku tysigcy os6b
zatrudnionych w gdynskiej oswiacie.

W kwestii natomiast zakoniczenia prac nad Ponadzakladowym Ukladem Zbiorowym

Pracy wskazaé nalezy, ze uktad ten funkcjonuje od wielu lat i stanowi fundament zatrudnienia
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dla znacznej grupy pracownikOw niepedagogicznych. Jego aktualizacja jest konieczna
i powinna zosta¢ przeprowadzona w trybie pilnym, z uwzglednieniem zmieniajacych sie

realiow rynku pracy (w tym wzrostu wynagrodzenia minimalnego).

Nadto, zgodnie z art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, regulamin podlega uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi. Oczekujemy wigc pilnego podjecia i przeprowadzenia procesu

uzgodnieniowego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W kontekscie natomiast przejrzystosci uczciwej komunikacji ponownie podkreslamy, ze organ
prowadzacy powinien prowadzi¢ dialog ze zwigzkami zawodowymi przed publicznym

komunikowaniem zamiaréw dotyczgcych zmian w wynagrodzeniach, a nie po fakcie.
W s$wietle powyzszych uwag, Zarzagd Okregu Pomorskiego ZNP wnosi o:

1. Niezwloczne podjgcie rzeczywistych, merytorycznych negocjacji w  sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Miasta Gdyni, w trybie przewidzianym w art.
30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

2. Niezwloczne podjecie i doprowadzenie do finalizacji prac nad Ponadzakiadowym
Uktadem Zbiorowym Pracy dla pracownikow administracji i obstugi gdynskich szkot,
w tym rozstrzygniecie kwestii zaszeregowania kierownikéw administracyjnych

i gospodarczych.

3. Przedstawienie szczegétowego harmonogramu prac nad oboma dokumentami,
z okre$leniem terminéw spotkan negocjacyjnych oraz przewidywanego terminu wejscia

w zycie uzgodnionych regulacji.

4. Zaprzestanie publicznego komunikowania o planowanych zmianach w zakresie

wynagrodzen przed przeprowadzeniem uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi.

5. Traktowanie organizacji zwigzkowych jako réwnoprawnych partneréw spolecznych,
z poszanowaniem ich roli i kompetencji wynikajacych z ustawy o zwigzkach

zawodowych oraz Karty Nauczyciela.

Pragniemy podkresli¢, ze dzialania Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego majg na celu obrong
praw i intereséw zawodowych oraz socjalnych nauczycieli i pracownikéw niepedagogicznych.
Nie kierujemy si¢ wzgledami politycznymi, lecz troska o zapewnienie godnych warunkow

pracy oraz wynagrodzenia adekwatnego do wykonywanych zadan i rosngcych kosztéw zycia.



Oczekujemy, ze organ prowadzacy wykaze dobrg wolg¢ w prowadzeniu dialogu spolecznego
oraz podejmie realne dzialania zmierzajace do szybkiego i sprawiedliwego rozstrzygnigcia

podniesionych kwestii.

Jednoczesnie informujemy, ze w przypadku dalszego braku postgpéw w negocjacjach oraz
niepodj¢cia przez organ prowadzacy realnych dziatan, Zarzad Okregu Pomorskiego ZNP
bedzie zmuszony rozwazy¢ podjecie krokéw prawnych przewidzianych w ustawie z dnia

23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.
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1. Pani Aleksandra Kosiorek - Prezydent Miasta Gdyni.
2. Pani Ewa Biernacka — Prezes Oddzialu ZNP w Gdyni.
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