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Gdansk, dnia 21 stycznia 2026 r.

Kancelaria Adwokacka Marcin J. Szyling
ul. Watowa 17/20
80-858 Gdansk

OPINIA PRAWNA W PRZEDMIOCIE PODZIALU SRODKOW WYODREBNIONYCH
ZGODNIE Z ART. 70a ust. 1 USTAWY KARTA NAUCZYCIELA W BUDZECIE
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO NA 2026 ROK

Niniejsza opinia sporzgdzona zostata na zlecenie Zarzadu Okregu Pomorskiego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego w zwigzku z pismem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego nr DE-P.5473.1.2026 z dnia 8 stycznia 2026 r., w ktérym zwrdcono sie z prosba
0 wyrazenie opinii w przedmiocie podziatu $rodkéw wyodrebnionych zgodnie z art. 70a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela w budzecie wojewddztwa pomorskiego na 2026 rok na
dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach i placéwkach
oswiatowych, dla ktérym organem prowadzacym jest Wojewddztwo Pomorskie.

I. Stan faktyczny

Projekt uchwaty Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego przewiduje:

1. Wyodrebnienie Srodkéw w wysokosci 305 604,00 z}, stanowigcych 0,8% planowanych
rocznych Srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli;

2. Podziat $rodkéw, zgodnie z ktdrym 90% kwoty przeznacza sie na dofinansowanie
okreslonych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, a 10% na dofinansowanie
zbiorowych form doskonalenia nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze;

3. Ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania opfat za ksztatcenie w wysokosci do 5
000 zt w ramach jednej formy ksztatcenia dla jednego nauczyciela;

4. Okreslenie form i specjalnoéci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane
w 2026 roku.

I1. Podstawa prawna

Analiza zgodnosci projektowanej uchwaty wymaga odniesienia sie do nastepujgcych aktow
prawnych:

~ 1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela«Dz. U. z 2024 r. poez. 986 z
pozn. zm.) (dalej: ,Karta Nauczyciela”), w szczegdlnosci:

a. art. 70a ust. 1, ktory obliguje organy prowadzace do wyodrebnienia $rodkdw

na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokoéci 0,8%
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planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli;

b. art. 70a ust. 3, ktéry okresla, ze podziatu érodkéw dokonuje sie po
zasiggnigciu opinii organizacji zwigzkowych;

C. art. 70d, delegujgcy ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania do
wydania rozporzadzenia wykonawczego;

2. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania  doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegbtowych celdw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2628) (dalej: ,Rozporzadzenie MEN"), w
szczegdlnosci:

a. § 2, okredlajacy rodzaje wydatkéw, ktére moga by¢ dofinansowane;

b. § 5, dotyczacy planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego;

C. § 6, dotyczacy ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oraz form i
specjalnosci ksztatcenia;

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
581 z pbZn. zm.), w szczegdinodai art. 41 ust, 1 i 2, okreslajace zakres zadar zarzadu
wojewddztwa.

III. Analiza prawna

Zgodnie z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela, w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokoéci
0,8% planowanych rocznych S$rodkdéw Przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Przedtozony projekt uchwaty prawidtowo okreéla kwote 305 604,00 zt jako wynik
zastosowania stawki 0,8% do planowanych érodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Wysokos¢ ta zostata wyodrebniona w Uchwale Nr 238/XX1/25 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 22 grudnia 2025 roku W sprawie uchwalenia budzetu Wojewddztwa
Pomorskiego na rok 2026. Oznacza to, ze wskazywana kwota jest zgodne z obowigzujgcym
przepisami i odpowiada 0.8% planowanych rocznych érodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

Nadto, Rozporzadzenie MEN okredla rodzaje wydatkéw Zwigzanych z organizacjg i
prowadzeniem doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktére moga by¢ dofinansowywane ze
$rodkéw, o ktérych mowa z art. 703 ust.1 Karty Nauczyciela, oraz warunki, tryb i kryteria
Przyznawania tych $rodkdéw. Projekt uchwaty w § 1 ust. 2 szczeg6towo wymienia formy
doskonalenia podlegajace dofinansowaniu, obejmujgc: koszty udziatu nauczycieli w
seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych;
koszty udziatu w formach ksztatcenia prowadzonych przez uczelnie i placéwki doskonalenia;
wspomaganie, szkét i placéwekb szkolenia branzowg; koszty podrézy _stuzbowych i
wynagrodzenia osdb prowadzgcych formy doskonalenia.



Co wiecej, przedmiotowy projekt przewiduje maksymalna kwote dofinansowania do 5 000 zt
w ramach jednej formy ksztatcenia dla jednego nauczyciela. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia
MEN, maksymalna kwote dofinansowania opfat oraz specjalnodci i formy ksztatcenia ustala
corocznie organ prowadzacy w porozumieniu z dyrektorami szkdét, W uzasadnieniu projektu
uchwaty wskazano, ze kwota ta zostata ustalona w porozumieniu z dyrektorami szkét i
placéwek o$wiatowych prowadzonych przez Wojewddztwo Pomorskie. Rozwigzanie to, jezeli
dokonane w formie jak powyzej, jest zgodne z wymogami proceduralnymi.

Podkresli¢ jednak w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z § 2 Rozporzadzenia MEN, ze Srodkéw,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy, mogq by¢ pokryte koszty zwigzane z réznymi
formami doskonalenia zawodowego nauczycieli. Ani ustawa Karta Nauczyciela, ani
Rozporzadzenie MEN nie przewiduja mozliwosci wyodrebnienia okreslonego procentu
$rodkéw wylacznie dla nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze. Warto podkreslié,
ze w nieobowigzujacym juz rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29
marca 2002 r., dofinansowuje si¢ organizacje szkolen, seminariéw oraz konferengiji
szkoleniowych dla nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze.,
Jednak byto to wymienienie rodzaju dziatan, ktére moga by¢ dofinansowane, a nie tworzenie
odrebnego putapu érodkéw dla tej grupy nauczycieli.

Przepisy ustawy Karta Nauczyciela oraz Rozporzadzenia MEN nie wprowadzajg podziatu
nauczycieli na grupy w kontekécie dostepu do $rodkéw na doskonalenie zawodowe.
Nauczyciel jest obowigzany doskonali¢ sig zawodowo zgodnie z potrzebami szkoty. Zapis ten
naktada na nauczycieli wszystkich typéw szkét i placowek o$wiatowych obowigzek
systematycznego doskonalenia zawodowego. Wszyscy nauczyciele, niezaleznie od petnionych
funkcji, majg prawo do dofinansowania doskonalenia zawodowego zgodnie z potrzebami
szkoty i placéwki oraz w ramach srodkdéw wyodrebnionych przez organ prowadzacy.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze § 1 ust. 3 projektu uchwaty nie znajduje oparcia w
przepisach ustawy Karta Nauczyciela ani w Rozporzadzeniu MEN. Zaden z tych aktow
prawnych nie upowaznia organu prowadzacego do wyodrebnienia okreslonego procentu
$rodkdéw (w tym przypadku 10%) wytgcznie dla nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze.
Art. 70a ust. 3 Karty Nauczyciela stanowi, ze podziatu Srodkéw dokonuije sie po zasiegnieciu
opinii  zaktadowych organizacji zwigzkowych, ale nije Przyznaje organowi prowadzgcemu
kompetencji do tworzenia autonomicznych  kategorii nauczycieli uprawnionych do
wyodrebnionych $rodkdw.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (Sejmik Wojewddztwa, a nastepnie
Zarzad Wojewddztwa) dziata na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP, art. 2
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Wprowadzenie w uchwale Zarzadu
Wojewddztwa przepisu, ktdry ogranicza krag beneficjentéw $rodkéw publicznych w sposdb
niewynikajacy z przepiséw powszechnie obowigzujacych, stanowi przekroczenie kompetengiji
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorjalnego. 3

Wyodrebnienie 10% $rodkéw wylacznie dla nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze moze
prowadzi¢ do naruszenia zasady réwnego traktowania nauczycieli w dostepie do
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dofinansowania doskonalenia zawodowego. Wszyscy nauczyciele, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, majg obowigzek doskonalenia zawodowego i prawo do ubiegania sie o
dofinansowanie tego doskonalenia. Nauczyciele petnigcy funkcje kierownicze nie stanowig
odrebnej kategorii w rozumieniu przepiséw o dofinansowaniu doskonalenia zawodowego. S3
oni nauczycielami, ktérzy, podobnie jak inni nauczyciele, mogg ubiegac sie o dofinansowanie
form doskonalenia zawodowego zgodnie z potrzebami szkoty lub placéwki.

Co istotne, przepisy nie wykluczajg organizowania i dofinansowania szkolen, seminariéw czy
konferencji dla nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze. Jednakze powinno to nastepowac
w ramach ogdinej puli $rodkéw okreSlonej w § 1 ust. 1 i ust, 2 projektu uchwaty, a nie jako
wyodrebniony, staty procent érodkéw z gory przypisany tej grupie. Jezeli istnieje potrzeba
doskonalenia zawodowego nauczycieli petigcych funkcje kierownicze, organ prowadzacy w
porozumieniu z dyrektorami szkét moze uwzgledni¢ takie formy doskonalenia w planie
dofinansowania, o ktdrym mowa w § 5 Rozporzadzenia MEN. Jednakze nie moze odgdrnie
rezerwowac okreslonego procentu rodkéw dia tej grupy nauczycieli.

Biorgc pod uwage powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze § 1 ust. 3 projektu uchwaty w czedci
dotyczacej sformutowania "petnigcych funkcje kierownicze" jest niezgodny z obowigzujgcymi
przepisami prawa, w szczegolnosci z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela oraz
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wobec powyzszego rekomendowane
jest wykreslenie § 1 ust. 3 projektu uchwaty sformutowanie "petnigcych  funkcje
kierownicze". Rekomendowane jest brzmienie § 1 ust. 3 w nastgpujacy sposaéb: ,10% kwoty,
0 ktérej mowa w ust, 1, przeznacza sie na dofinansowanie zbiorowych form doskonalenia
nauczycieli w szkofach i placwkach, dla ktdrych organem prowadzacym jest Wojewddztwo
Pomorskie."

IV. Wnioski

Jak wskazano powyzej, § 1 ust. 3 projektu uchwaty w czesci dotyczacej sformutowania
"petnigcych funkcje kierownicze” jest niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa i
powinien zosta¢ zmieniony Poprzez wykreslenie tego sformutowania.,

Natomiast pozostate postanowienia projektu uchwaty sg zgodne z przepisami prawa, w
szczegdlnosci z art. 70a ustawy Karta Nauczyciela oraz Rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r.

Nadto, procedura opiniowania przez organizacje zwigzkowe zostala przeprowadzona
prawidtowo, zgodnie z wymogami art. 70a ust. 3 Karty Nauczyciela.




